关于提升开放型经济发展水平的建议

民建锡山基层委员会区工商业联合会
在改革开放的进程中，我区诸多企业在“引进来”、“走出去”的道路上不断尝试和探索，2000-2016年间，全区共有176个境外投资项目，在亚洲、非洲、欧洲等30多个国家和地区建办生产企业和贸易窗口。尽管我区企业在整合国际资源方面已经取得了一定的成效，但是引进来的质量不高，走出去的规模不大，民营企业技术创新能力不强，企业国际经营人才不足等问题突出。对此提出以下五点建议：

一是创新利用外资方式，提升利用外资水平。鼓励外资以参股、并购等多种形式参与我区民营企业改组改造和兼并重组，积极促进各类股权投资、风险投资发展，引导企业海外上市后返程投资，融资后投资境内实体。加强对在锡外资企业的服务保障，及时回应生产经营需求，促进企业增资扩股。发挥我区民营经济优势，强化民营企业吸引外资的独特优势，突出产业链延伸、城市品牌打造，完善重点产业和龙头企业的配套产业链、提升价值链。

二是加强交流学习，提升企业“走出去”能力。通过参加行业协会论坛讨论，向同行业先进企业学习，掌握行业发展状态与趋势；通过与行业内的竞争者、供应商、顾客以及与政府部门等交流学习，掌握市场信息，及时搜寻市场机会；通过学习型企业文化的塑造，营造学习型企业文化氛围，提高企业学习能力。鉴于不同行业境外投资力度不同，同一行业的不同企业对境外投资的策略不同，建议对民营企业境外研发投资进行有重点、有选择的支持。建议将民营企业利用境外资源的部分项目列入重点项目、重点专项，使之成为我区自主创新体系的一部分。

三是加快引进专业服务机构,改进和完善信息服务工作。引进社会中介服务机构，利用其专业性强、信息灵通等优势，为企业提供全方位的服务。充分发挥行业组织在政府与民营企业之间的桥梁作用，支持行业组织积极开展民间外交，建立与各国同行之间的合作伙伴关系及民间对话机制，为民营企业整合利用国际资源创造良好的条件和环境。

四是增加企业资源整合投入，加强创新能力培养。进一步加大境外研发投资投入力度，应使境外研发投资强度保持在2%左右；扩大境外研发投资资金来源，实现境外研发投资资金来源多元化，主要是鼓励企业特别是民营企业积极参与境外研发投资活动，使其成为境外研发投资创新主体；形成以企业为主体、其它科研机构和高等院校共同参与的结构优化的境外研发投资创新系统。

五是加大人才培养力度，优化人才选用机制。首先加大人才开发的投资力度。我区走出去企业必须加大投资力度，这样才能培养出更多的、更高水平的跨国经营人才。其次挑选管理人员考察学习国外跨国公司的先进管理经验，为我所用。最后建立有效的激励和约束机制，优化重组资本和人才要素，形成“事业留人、待遇留人、感情留人、文化氛围留人”的企业大环境，实现人才的优势互补和优胜劣汰。

