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第三部分 老干部局 2016 年度部门决算情况说明

第四部分 名称解释

第一部分 部门概况

一、锡山区委老干部局主要职能

1、贯彻落实中央、省、市、区委有关老干部工作的方针、

政策，督促检查老干部政治、生活待遇的落实工作，注意发挥

老干部的作用。

2、按照“集中指导、分级管理”的原则，做好全区离退休

干部的服务管理工作。

3、掌握全区老干部工作中的新情况和新问题，组织调查

研究，为区委和上级老干部工作部门决策提供依据；参与制定

落实本区老干部政治、生活待遇的有关政策规定。

4、协助组织部门指导老干部党支部建设，组织开展老干

部党支部书记和老干部工作专兼职干部培训，宣传表彰老干部

和老干部工作的先进典型。

5、负责督促和协调老干部医疗统筹工作，不断提高本区

的老干部医疗保健工作水平。

6、贯彻落实老干部异地安置政策，协调做好异地安置离

休干部的相关工作。
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7、负责重大节日和经常性走访慰问离休干部工作，抓好

老干部重大组织活动的组织安排；指导有关镇、部门办理离休

干部丧事；组织指导各老干部协会开展文化、体育等有益身心

健康的活动。

8、做好离休干部来信来访接待工作；办理离休干部的荣

誉证书、优待证、护理费调整；配合有关部门抓好老干部病房

建设，指导组织老干部健康检查。

9、调配、管理好专用车辆，安排好老干部用车。

10、协助做好区关工委、老年体协的有关工作。

11、完成上级交办的其他各项任务。

二、部门决算单位构成情况

（一）内设机构：秘书科、综合科

（二）下属单位：老干部活动中心

锡山区委老干部局 2016年度部门决算包含了锡山区委老

干部局机关和下属锡山区老干部活动中心，共俩家单位的收入

和支出数据，因俩家单位已经于 2012年合并记帐，决算数据

也为俩家合并科目，不再细分。

三、2016 年度主要工作完成情况

1、深入贯彻落实《意见》精神，激励广大离退休干部为
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党和人民的事业增添正能量。一是组织支部书记例会培训骨干

领学，在提高思想认识方面激励广大离退休干部为党和人民的

事业增添正能量。《意见》下发后，老干部局下发文件、编发

学习材料，组织召开了党支部书记会议进行专题辅导，把精神

传递到每一个离退休干部党支部和学习组，在锡山老干部工作

者和老干部中迅速掀起学习文件精神的热潮，老同志们表示，

通过学习，深刻领会到中央对广大老同志寄予的新希望，为党

和人民事业增添正能量是新形势下党的事业需要和老同志的

衷心愿望，也使广大老同志能够在真心关怀氛围中发挥余热、

安度晚年。二是组织就近参观促学，在体验感知方面激励广大

离退休干部为党和人民的事业增添正能量。采取走出去，请进

来 的方式，组织离退休干部党支部书记参加市局组织的离退

休干部党支部书记培训班，邀请先进党支部书记作特色工作交

流发言，进行专题辅导；东港、安镇、查桥、厚桥、羊尖、东

亭、教育局、粮食局等党支部，组织离退休干部参观新四军第

6 师师部纪念馆、缅怀先烈们的丰功伟绩，继承和发扬先烈们

的革命精神和优良传统；厚桥党支部组织全体老同志参观周恩

来纪念馆；锡北镇党支部组织老同志参观周家阁村文化公园，

荡口、甘露党支部通过采取“党日活动”等形式，学习赵亚夫、

卜仲谟等先进典型事迹，各党支部老同志都在体验感知中积极

为家乡建设畅所欲言、献计出力。三是组织《意见》精神座谈

会对照典型学，在典型感染方面激励广大离退休干部为党和人
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民的事业增添正能量。老干部局组织召开学习《意见》精神座

谈会，并充分利用网络、报纸等多种媒体，多渠道地学习宣传

全国、省市先进典型，学习宣传我区东港、查桥等老干部先进

集体和离休干部黄义初市“十大书香家庭”家庭，“全国健康

老人”离休干部俞坚平，退休干部高景良热心老体协工作等一

批离退休干部的先进事迹，在典型感染下激发了更多老干部积

极为党和人民的事业增添正能量。

2、扎实开展“两学一做”学习教育，保障广大离退休干

部为党和人民的事业增添正能量。一是开展学习培训和宣讲讨

论活动。努力实现支部学习菜单化，采取局领导和邀请区党校

老师进行上党课讲学辅导，利用支部书记例会培训骨干领学，

主动到各支部服务送学，组织就近参观实地感知促学等方式，

使老干部能够更好地接受学习教育。老干部局还通过编印、发

送老干部学习读本《夕阳红》、组织座谈会、撰写学习心得等

形式，增强学习效果。安镇、查桥、厚桥等离退休支部继续发

挥老干部宣讲团和“两代人”（老干部和大学生村官）宣讲团

的作用，走进企业、社区和学校进行宣讲。各离退休党支部开

展“树形象、做表率”大讨论，查桥党支部提出了“学习先行、

言行一致、发挥余热、牢记宗旨、带头践行、热心关爱、团结

和谐、严于律己”八个方面的内容和要求，引导大家为“迈上

新台阶，建设新锡山”作出新贡献，得到了广大老同志的积极

响应。二是开展争创“五好“支部和党建创新活动。开展争创
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“五好”（支部班子好、党员队伍好、组织设置好、活动开展

好、群众反映好）支部活动，建好党支部主阵地，学习全国、

省市先进典型，学习宣传我区老干部先进集体和先进个人，使

离退休干部党支部工作成为党委政府开展工作的有力抓手，使

老干部成为党委政府开展工作的有力助手。各离退休党支部开

展党建创新活动，安镇离退休党支部探索按照年龄相当、志向

相投、兴趣相近、活动相似的不同群体建立党小组，创建离退

休干部基层服务型党组织，分成四个小组灵活开展活动，增强

党组织生活的政治性、原则性和吸引力、感染力，更好地把广

大老同志凝聚在党的周围，发挥好作用。三是开展“离退休干

部牵手大学生村官”和“两学一做”学习教育推进“两项建设”

和为老同志服务活动。深入开展“两代人携手共进”--离退休

干部与大学生村官牵手结对活动，因地制宜多方式开展各种活

动，结对人数为 78对，成效明显。扎实开展“两学一做”学

习教育推进老干部工作。老干部局走访慰问了老干部、老党员

和部分老同志的遗属 497人次，发放慰问物资及现金 47万元。

指导 3家无锡市“四就近”服务项目（东亭街道映月社区夕阳

红老年组织、东港陈市村校外教育辅导站、安镇鑫安社区“五

彩夕阳”为老服务项目、）和 1 家全省离退休干部党员党建工

作试点社区（东亭街道春江花园社区）做好开展活动，并下拨

市委老干部局的 2.6 万元活动经费。精心打造“夕阳红”老干

部 24小时服务热线和短信服务平台。继续为老干部及家属发
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送天气、慰问、健康知识短信 4970 条次；接听服务热线 59

人次，进行答疑解惑，协调解决供销社离休干部王学生的医疗

卡在滨湖区硕放街道锡西医院不能划卡配药问题；7 月份梅雨

季节协调宣传部老干部戴炎、李学文两位老同志家的进水问

题；帮助了解经信局老同志杨群希在柏庄一村的房子过户的相

关等实际困难求助 17次；接待老干部来访 26人次，件件有回

复，老干部普遍感到很满意。

3、加强领导、真抓实干，促进广大离退休干部为党和人

民的事业增添正能量。一是组织引领，凝聚老干部正能量。加

强组织领导。区委老干部工作领导小组重视发挥老干部的优势

和作用，强化工作措施，出台相关文件，有序引导老同志发挥

积极作用；加强主题教育。以党支部为阵地，通过采取“党日

活动”、“宣讲活动”等形式，开展好以“展示阳光心态、体

验美好生活、畅谈发展变化、点赞改革开放”为主要内容的为

党的事业增添正能量活动，着力从源头上引导老同志争当为

“迈上新台阶、建设新锡山”增添正能量的无私奉献者；加强

阵地建设。各离退休干部党支部都有固定活动场所，有必备的

设施，有良好的环境，使老干部聚有点、学有室、真正成为老

干部之家。举办书画、摄影和电脑知识培训班，每季度举办离

退休干部党支部书记培训班，举办离退休干部专题学习班，提

升老同志服务大局的能力。二是完善机制，激发老干部正能量。

完善保障机制。发挥老干部工作领导小组的作用，在组织活动
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时，提供必要的资金、人员等方面的支持，帮助解决实际问题，

充分调动老同志发挥余热的积极性；健全激励机制。选树老干

部先进集体和先进个人，挖掘离退休干部的先进事迹，采取召

开表彰会、交流先进典型经验座谈会等形式，激发更多老干部

积极参与；构建宣传机制。充分利用网络、报纸、电视等多种

媒体，多渠道地学习宣传全国、省市先进典型和我区离休干部

先进集体和先进个人，激励广大老同志永葆先进本色，热心无

私奉献。三是提供平台，释放传递正能量。提供发挥优势平台，

以关心下一代为重点，参加关心下一代工作的“五老”志愿者

达 3000 余名，积极开展助学帮困活动，持续打造“锡山老干

部夕阳红爱心助学基金会”品牌。法院、公安局、东亭等支部，

积极参与基层创零和关心一下代工作；教育局利用老教师优

势，在各镇（街道）形成了校外教育辅导站建设全覆盖等特色

工作；提供传承文化平台，在市局举办的庆祝中国共产党成立

95 周年暨市老年大学建校 30 周年大会上，我局选送的锡剧表

演唱《满怀豪情跟党走》，展现了老同志的的阳光心态和精神

风貌，精湛的演技获得了数百名观众阵阵掌声，将演出现场的

氛围推向高潮。精心组织“纪念中国共产党成立 95 周年暨红

军长征胜利 80 周年”系列活动，开展老干部诗词书画摄影创

作活动，会同区老年书画协会等举办庆祝中国共产党成立 95

周年书画展，老干部摄影创作“红色收藏家”、“铜墙铁壁”

等，唱响共产党好、社会主义好的时代主旋律。举办区老干部
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“纪念中国共产党成立 95 周年暨红军长征胜利 80 周年”系列

活动图片展，组织引导离退休干部为谱写中国梦的锡山篇章增

添正能量，作出新贡献。“红色收藏家”88 岁高龄的离休干

部黄义初用多年来精心收藏的党史剪报，为离退休支部书记上

了一堂生动的党课，让大家更加深刻地感受到党带领全国人民

探索、开创中国特色社会主义道路的伟大历程和丰功伟绩。提

供建言献策平台，以围绕中心、服务大局为重点，定期组织老

同志围绕经济社会发展中的重大问题开展调查研究，提出合理

化意见建议 19 条，充分发挥了老同志在服务经济社会发展中

的作用。

第二部分 2016 年度部门决算表

详见附件老干部局 2016部门决算公开表格（1-13表）

第三部分 2016 年度决算情况说明

一、收入支出总体情况说明

锡山区委老干部局 2016年度收入、支出总计 393.83万元，

与上年相比收、支总计各增加 32.69万元，增长 9.05 %。主要

在职人员工资福利、社会保障缴费、离退休人员工资的增长。
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其中：

（一）收入总计 393.83万元。包括：

1．财政拨款收入 393.82万元，为当年从区级财政取得的

一般公共预算拨款和政府性基金预算拨款，与上年相比增加

32.69万元，增长 9.05%。主要在职人员工资福利、社会保障

缴费、离退休人员工资的增长。

2．无上级补助收入。

3．无事业收入。

4．无经营收入

5．无附属单位上缴收入。

6．因其他收入为少于 0.01万元（表中无数值），主要为

我单位公务卡存款的利息收入。

7．无事业基金弥补收支差额。

8．年初结转 4.84万元已经于年初由区财政收回，故今年

无年初结转和结余。

（二）支出总计 393.83万元。包括：

1．一般公共服务（类）支出 361.23万元，主要用于本单

位在职和离退休人员各项支出、日常办公及老干部业务工作的

支出。与上年相比增加 43.01 万元，增加 13.52%。主要在职

人员工资福利、社会保障缴费、离退休人员工资的增长。

2．无公共安全（类）支出。
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3．无结余分配。

4．今年无年初结转和结余。

二、收入决算情况说明

区委老干部局本年收入合计 393.83万元，其中：财政拨

款收入 393.83万元，占 100%；上级补助收入 0万元，占 0%；

事业收入 0万元，占 0%；经营收入 0万元，占 0%；附属单

位上缴收入 0万元，占 0%；其他收入 0万元，占 0%。

三、支出决算情况说明

区委老干部局本年支出合计 393.83 万元，其中：基本支

出 305.34万元，占 77.53%；项目支出 88.49万元，占 22.47 %；

经营支出 0 万元，占 0%；对附属单位补助支出 0 万元，占

0%。

四、财政拨款收入支出决算总体情况说明

区委老干部局 2016年度财政拨款收、支总决算 393.82万

元。与上年相比，财政拨款收、支总计各增加 32.69万元，增

长 9.05%。主要在职人员工资福利、社会保障缴费、离退休人

员工资的增长。

五、财政拨款支出决算情况说明

财政拨款支出决算反映的是一般公共预算和政府性基金

预算财政拨款支出的总体情况，既包括使用本年从本级财政取

得的拨款发生的支出，也包括使用上年度财政拨款结转和结余
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资金发生的支出。区委老干部局 2016年财政拨款支出 393.82

万元，占本年支出合计的 100%。与上年相比，财政拨款支出

增加 32.69万元，增长 9.05 %。主要是在职人员工资福利、社

会保障缴费、离退休人员工资的增长。

区委老干部局 2016年财政拨款支出年初预算为 312.79万

元，支出决算为 393.82 万元，完成年初预算的 125.91%。决

算数大于年初预算的主要原因是在职人员工资福利、社会保障

缴费、离退休人员工资的增长。

（一）一般公共服务（类）

1.区委老干部局行政运行。年初预算为 169.41万元，支出

决算为 203.48万元，完成年初预算的 120.11%。决算数大于预

算数的主要原因在职人员工资福利、社保缴费、奖金支出和离

退休人员养老费的增长。

2.区委老干部局一般行政管理事务运行。年初预算为 62.6

万元，支出决算为 55.89 万元，完成年初预算的 89.28%。决

算数小于预算数的主要原因是房屋节漏维修工作没有进行，推

迟到下一年；另外严格财经纪律，保证资金的有效、节约使用。

3.区委老干部局事业运行。年初预算为 80.78万元，支出

决算为 101.85 万元，完成年初预算的 126.08%。决算数大于

预算数的主要原因在职人员工资福利、社保缴费、奖金支出和

离退休人员养老费的增长。
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（二）无社会保障和就业（类）支出。

（三）医疗卫生与计划生育（类）

区委老干部局优抚对象医疗补助。年初无预算，支出决算

为 32.6万元，主要原因是根据离退休老干部身体情况进行支

出，无法预估。

六、财政拨款基本支出决算情况说明

区委老干部局 2016年财政拨款基本支出 305.33万元，其

中：

（一）人员经费 289.35 万元。主要包括：基本工资、津

贴补贴、奖金、社会保障缴费、其他工资福利支出、离休费、

退休费、医疗费、住房公积金、提租补贴、购房补贴、其他对

个人和家庭的补助支出

（二）公用经费 17.47万元。主要包括：办公费、印刷费、

手续费、水费、邮电费、差旅费、维修（护）费、培训费、公

务接待费、劳务费、委托业务费、工会经费、福利费、公务用

车运行维护费、其他交通费用、其他商品和服务支出。

七、一般公共预算财政拨款支出决算情况说明

一般公共预算财政拨款支出决算反映的是一般公共预算

财政拨款支出的总体情况，既包括使用本年从本级财政取得的

一般公共预算财政拨款发生的支出，也包括使用上年度一般公

共预算财政拨款结转和结余资金发生的支出。区委老干部局
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2016年度没有政府性基金预算财政拨款支出，所以一般公共

预算财政拨款支出决算情况说明参照“五、财政拨款支出决算

情况说明”，两者一样。

八、一般公共预算财政拨款基本支出决算情况说明

区委老干部局 2016年度没有政府性基金预算财政拨款支

出，一般公共预算财政拨款基本支出决算情况说明参照“六、

财政拨款基本支出决算情况说明”，两者一样。

九、一般公共预算财政拨款“三公”经费、会议费、培训

费支出情况说明

区委老干部局 2016年度一般公共预算拨款安排的“三公”

经费决算支出中，因公出国（境）费支出 0 万元，占“三公”

经费的 0 %；公务用车购置及运行费支出 2.13万元，占“三公”

经费的 100%；公务接待费支出 0 万元，占“三公”经费的 0 %。

具体情况如下：

1．无公出国（境）费决算支出。

2．公务用车购置及运行费支出 2.13万元。其中：

（1）无公务用车购置决算支出。

（2）公务用车运行维护费决算支出 2.13万元，完成预算

的 34.35 %。与去年决算 4.41 万元相比，减少 2.28 万元，减

少的主要原因是离休干部用车少，并 2016年公车改革后单位

严格控制公车使用范围等。公务用车运行维护费主要用于汽油
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费及汽车维修费。2016 年使用一般公共预算拨款开支运行维

护费的公务用车保有量 2辆。

3．公务接待费 0万元。其中：

（1）无外事接待支出。

（2）国内公务接待支出 0万元。去年决算数 0.32万元相

比，今年公务接待没有支出，主要原因是规范了财务科目，并

按中央八项规定的要求，公务接待严格控制接待批次和规模，

区委老干部局 2016年度一般公共预算拨款安排的会议费

决算支出 2.25 万元，完成预算的 90%。与去年决算数 2.3 万

元，减少 0.05 万元，基本持平。减少的主要原因是严格执行

中央八项规定和省市区委十项规定，落实厉行节约要求，加强

管理，严格控制各类会议支出。2016年度全年召开会议 11个，

参加会议 290人次。主要为召开老干部支部书记、老干部书画

摄影小组、老干部信息工作等会议。

区委老干部局 2016年度一般公共预算拨款安排的培训费

决算支出 1.3万元，完成预算的 130 %。与去年决算数 0.51万

元相比，增加 0.79万元，增加的主要原因是 2016年参加上级

培训人数和经费的不确定性。2016 年度全年参加上级培训 5

个，参加培训 7人次，主要为培训市副科级领导干部培训、市

委老干部局组织的老干部工作人员和市老干部活动中心主任

培训以及会计人员、安全员继续教育培训。本局组织培训 1
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次，参加培训 51人次，本区老干部党支部书记培训。

十、政府性基金预算收入支出决算情况说明

区委老干部局 2016年无政府性基金预算财政拨款年初结

转和结余。

十一、其他重要事项的情况说明

（一）机关运行经费支出决算情况说明

2016年本部门机关运行经费支出 15.98万元，比上年增加

4.64万元，减少 22.5 %。主要原因是严格控制公务用车范围，

加强公车的管理及去年人员退休后其他交通费用的减少。

（二）政府采购支出决算情况说明

2016年度政府采购支出总额 1.36万元，其中：政府采购

货物支出 1.36 万元、政府采购工程支出 0万元、政府采购服

务支出 0万元。

（三）国有资产占用情况

截至 2016年 12月 31日，本部门共有车辆 2辆，市级领

导干部用车 0 辆、一般公务用车 2 辆、一般执法执勤用车 0

辆、特种专业技术用车 0 辆、其他用车 0 辆；单位价值 200

万元以上大型设备 0台（套）。

第四部分 名词解释
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一、财政拨款收入：指单位本年度从本级财政部门取得的

财政拨款。

二、上级补助收入：指事业单位从主管部门和上级单位取

得的非财政补助收入。

三、事业收入：指事业单位开展专业业务活动及其辅助活

动取得的收入。

四、经营收入：指事业单位在专业业务活动及其辅助活动

之外开展非独立核算经营活动取得的收入。

五、附属单位缴款：指事业单位附属独立核算单位按照有

关规定上缴的收入。

六、其他收入：指单位取得的除上述“财政拨款收入”、“事

业收入”、“经营收入”等以外的各项收入。

七、用事业基金弥补收支差额：指事业单位用事业基金弥

补当年收支差额的数额。

八、年初结转和结余：指单位上年结转本年使用的基本支

出结转、项目支出结转和结余和经营结余。

九、一般公共服务（类）人大事务（款）行政运行（项）：

指用于保障机构正常运行、开展日常工作的基本支出。

十、结余分配：指事业单位按规定对非财政补助结余资金

提取的职工福利基金、事业基金和缴纳的所得税，以及减少单
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位按规定应缴回的基本建设竣工项目结余资金。

十一、年末结转和结余资金：指本年度或以前年度预算安

排、因客观条件发生变化无法按原计划实施，需要延迟到以后

年度按有关规定继续使用的资金。

十二、基本支出：指为保障机构正常运转、完成日常工作

任务而发生的人员支出和公用支出。

十三、项目支出：指在基本支出之外为完成特定的行政任

务或事业发展目标所发生的支出。

十四、上缴上级支出：指事业单位按照财政部门和主管部

门的规定上缴上级单位的支出。

十五、经营支出：指事业单位在专业业务活动及其辅助活

动之外开展非独立核算经营活动发生的支出。

十六、对附属单位补助支出：指事业单位用财政补助收入

之外的收入对附属单位补助发生的支出。

十七、“三公”经费：指市级部门用一般公共预算财政拨款

安排的因公出国（境）费、公务用车购置及运行费和公务接待

费。其中，因公出国（境）费指单位公务出国（境）的住宿费、

差旅费、伙食补助费、杂费、培训费等支出；公务用车购置及

运行费指单位公务用车购置费及租用费、燃料费、维修费、过

路过桥费、保险费、安全奖励费用等支出；公务接待费指单位

按规定开支的各类公务接待（含外宾接待）支出。
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十八、机关运行经费：指为保障行政单位（含参照公务员

法管理的事业单位）运行用于购买货物和服务的各项资金，包

括办公费、印刷费、差旅费、会议费、日常维修费、专用材料

及办公用房水电费、物业管理费、公务用车运行维护费等。在

财政部有明确规定前，“机关运行经费”暂指一般公共预算安排

的基本支出中的“商品和服务支出”经费。


